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Nueva Revista

Sobre los derechos histdricos de las nacionalidades de Espafia
Descripcién

Espafa ha iniciado un intenso proceso de transformacion politica a partir de la reforma de los
Estatutos de sus comunidades autbnomas. Este proceso se ha iniciado, de forma natural, basandose
en la evolucién de las distintas realidades. Sin embargo, hoy se impone la necesidad de plantear
también una vision general del conjunto de la nueva Espafa que se esta configurando. ¢ Qué Espafia
gueremos construir entre todos, con confianza, desde el presente de hoy hacia el futuro? Sélo
podremos avanzar con seguridad en el ambicioso proceso de reformas estatutarias si poseemos,
ademas, un plan general para la nueva Espafia que esta surgiendo.y que debemos saber encaminar,
profundizando en el Estado de las autonomias, procurande superar enfrentamientos, oposiciones
radicales de unos contra otros, procurando recuperar.el’consenso. Para ello, la clave hoy es la cultura,
el conocimiento, la reflexion serena a partircde nuestros documentos de historia y de derecho.

Podemos entender Espafia como una unién de nacionalidades histéricas. Desde la unién de los reinos
de Castilla, Cataluiia y Aragon, Espafia se viene configurando en la historia como una monarquia
compuesta de varios pueblos.

La historia de Espafia esta ahi para leerla, contrastando unos libros y otros para encontrar la vision
mas equilibrada posible. Sin duda alguna, aparecera, ante el lector deseoso de conocer la historia del
propio pais, la vision de un gran conjunto de pueblos, de lenguas y tradiciones politicas distintas que,
con el curso de los siglos, han ido moldeando la Espafia de hoy.

Esta Espafia, la monarquia constitucional que establece Espafia en reino y democracia, constituye la
Espafa de las autonomias. Coinciden los conocedores del derecho y de la historia en que la Espafia
de las autonomias surge por la necesidad de dar respuesta a la pluralidad espafiola. Catalufia, el Pais
Vasco y Galicia son comunmente las comunidades a las que se les reconoce la condicién de
«nacionalidades historicas», por el hecho de la lengua, de la historia y un sistema propio de partidos
gue dan prueba del sentirse estos pueblos, en gran proporcion en sus respectivas sociedades,
nacionalidades historicas.

Sin embargo, nuestra ley maxima, la Constitucion espafiola de 1978, supo disefiar un buen sistema
politico democratico lo suficientemente amplio y generoso como para que fuera el propio pueblo de
Espafa, los pueblos de Espafia, quienes fueran moldeando afio a afio, década a década, los matices,
reformas y adelantos que quisieran gradualmente darse a si mismos, en el marco de dicha
Constitucion.
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Hoy, cuando transcurridos cerca de treinta afios de aquella Constitucion, el debate politico es muy
importante y dificil, por lo que tiene de sumamente intenso y controvertido, debemos acudir todos a
dicho debate con respeto, conocimiento y serenidad, aportando los mejores conocimientos sobre las
necesidades reales de nuestra sociedad de hoy, asistidos por los mejores documentos de derecho y
de la historia de Espafia. S6lo asi nos sentiremos con la seguridad de que podemos y debemos
avanzar juntos, y revisar y mejorar, en todo lo que se estime necesario, nuestra democracia.

La globalizacién ha transformado nuestra vida y debemos preocuparnos por lo fundamental de
nuestros pueblos: promover trabajo estable, una educacién y una sanidad de calidad, un buen acceso
a la vivienda. Para ello, es necesario un esfuerzo muy grande de todos, un esfuerzo de acuerdo y de
paz. Y la paz institucional viene cuando las instituciones realmente responden al dia en el que viven.
Debemos por ello actualizar nuestras instituciones, empezando por nuestra ley fundamental, la
Constitucion espafiola de 1978, reformando los estatutos de autonomia de las comunidades
autébnomas que asi lo estimen necesario, como estamos haciendo. En este contexto, sera prudente
consultar la historia y los documentos de derecho, delegando en expertos y profesionales —que
puedan merecer la confianza de la mayoria de nuestra sociedad de hoy— la elaboracion de una vision
general hacia donde podamos proponernos dirigir Espafa.

Este es un texto breve que escribo a modo de introduccion al temaique nos ocupa, «Los derechos
histéricos de las nacionalidades de Espafia». Pretendo tan's6lo plantear y enfocar el tema que tanto
nos interesa hoy, para que posteriores trabajos individuales o colectivos puedan dar, si asi se cree
oportuno, amplio y satisfactorio cumplimiento al titulo de este articulo.

LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

La disposicion adicional primera de la Constitucion espafiola establece: «La Constitucion ampara y
respeta los derechos historicos de los territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen
foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucidon y de los estatutos de autonomia.

Los expertos en derecho nos dicen que esta disposicion fue establecida para recoger el hecho de los
territorios forales del Pais Vasco y Navarra. Sin embargo, observamos que el texto no limita
explicitamente que esta disposicion deba ser restringida a dichos territorios. De ahi que, a lo largo de
los afios, algunas voces hayan sugerido que bien podria plantearse la posibilidad de aplicar la
disposicion a las denominadas «nacionalidades historicas» (término constitucional). Por supuesto,
existen varios criterios, pero lo cierto es que con el tiempo ha ido aumentando la bibliografia de
autores que, con sustanciales argumentaciones y ante la necesidad de dar cabida y vida
constitucional a los territorios que en la historia han tenido no sélo lengua sino forma politica propia,
han ido proponiendo con tenacidad esa lectura amplia y generosa de la disposicion adicional primera
de la Constitucion espafiola.

ESPANA COMO UNION DE NACIONALIDADES

Espafia, con todo el respeto con el que debemos pronunciar su nombre, puede ser entendida y
apreciada justamente como una unién de nacionalidades.

¢ Cudl es nuestra historia? El conde de Barcelona unié Catalufia a Aragon en el siglo XI. Jaime | el
Conquistador, conde de Barcelona y rey de Aragon, conquistd Valencia y las islas Baleares en el siglo
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XIll. Se iba constituyendo por la parte mediterranea la corona de Cataluiia y Aragon. Paralelamente,
Castilla y Ledn se unian en el siglo Xlll. Espafia empieza su constitucion con la union de la corona de
Castilla y la corona de Cataluiia y Aragén, con Isabel y Fernando, en el siglo XV. Es decir, Espafia se
va constituyendo como unién de pueblos a largo de los siglos, de tal manera que si se inicia en el siglo
XV con los Reyes Catdlicos se consolidara con Carlos | en el siglo XVI. Espafia mantuvo, aunque por
supuesto fuera evolucionando, esta estructura compuesta hasta principios del siglo XVIII. Los tiempos
habian ido cambiando y, con ellos, habia ido llegando una forma centralista de gobernar.

Espafa se resistié a ese centralismo, puesto que la vitalidad de sus pueblos y su amor a las libertades
propias eran, como lo son hoy, muy arraigados. Asi, al finalizar la Espafia de los Austrias en 1700,
empezo la Espafia de los Borbones. Se inicié bien esa transicién, a pesar de las muchas y graves
dificultades internacionales que ello planteaba. Quien fuera a ser rey de Espafa iba a ser el rey del
imperio mas grande del mundo, y muchos eran los intereses politicos y comerciales en toda Europa
que estaban en pugna. Por ello, la transicion fue muy dificil pero, en algunos aspectos fundamentales,
empezo bien. Entro el Borbon, Felipe, en Espafia y, aunque provenia de una dinastia
emblematicamente absolutista y centralista, parece ser que por expreso consejo de su abuelo Luis
XIV —el Rey Sol de Francia— pasé enseguida a convocar Cortes en el principado de Catalufia (1701-
1702), en Barcelona. Asi pues, iba a ser y fue, efectivamente, Felipe, el primer Borbon en Espafia,
Felipe V de Castilla y también Felipe IV de Catalufia y Aragon, puesto que a Catalufia y Aragon les
reconocio su constitucion historica, sus derechos historicos, aicambio de lo cual recibia él su titulo de
conde de Barcelona. .

A pesar de ello, la situacion era tensa y.llena de conflictos. Fue entonces cuando Inglaterra, temiendo
gue el Borbdn no era de su interés\para-su comercio con América, decidioé organizar una alianza de
naciones que pretendia imponer al candidato Austria a la corona de Espafia. Empezaba asi la triste
Guerra de Sucesion a la corona de Espafia. Inglaterra quiso conquistar Barcelona en 1704, la
bombarde6 duramente, pero Barcelona resistié y se mantuvo fiel a su rey Borbén, Felipe IV de
Catalufia y Aragon, puesto que le garantizaba sus derechos historicos. En cambio, Inglaterra
consiguio ese mismo afio 1704 conquistar Gibraltar —y ya han transcurrido mas de trescientos afios
de aquel entonces—. Inglaterra volvi6 a atacar bombardeando Barcelona en 1705 y esta vez
Barcelona, después de meses de resistencia, tuvo que rendirse puesto que las fuerzas de su rey,
Felipe IV de Catalufia 'y Aragon, y las de la propia ciudad condal fueron superadas por las enormes
fuerzas del mar de los ingleses. Ese 1705 Inglaterra imponia en Barcelona nuevas Cortes en el
principado de Catalufia, esta vez con el candidato Austria. Se generd una guerra general en Espafia
entre los partidos borbdnico y austriaco, y también a nivel europeo. La Guerra de Sucesion a la corona
de Espafia fue una auténtica guerra mundial, causando un terrible dolor y sufrimiento.
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Mucho se ha escrito sobre aquella guerra en la que todos querian el control de América. Pero la
historiografia de los ultimos afios ha ido poniendo mas y mas luz en aquel enorme conflicto. Se ha
dicho que en la corona de Castilla habia mas partidarios del candidato Borbon, mientras que en la
corona de Catalufia y Aragon habia mas partidarios del candidato Austria. Hay, sin duda, una parte de
verdad en ello, puesto que Catalufia y Aragon, es cierto, se mantenian muy fuertes en defensa de sus
libertades, con las cuales parecia mas acorde un candidato Austria (de tradicion federalista), mientras
gue Castilla ya habia tenido que sucumbir hacia mas tiempo ante el absolutismo y no podia mas que
aceptar al candidato absolutista que podia llegar a significar el Borbdn de entonces. Sin embargo, los
altimos afios de progreso historiografico ponen en evidencia que en ambas coronas, la de Castillay la
de Catalufia y Aragoén, hubo partidarios de ambos bandos.

El hecho claro es que Inglaterra inici6 y dirigio la guerra por su interés de situar en la corona de
Espafia al rey que mas le interesaba para su comercio con América. Aquello fue una guerra
internacional y, para nosotros, también una dolorosa guerra civil.

Como primer lector de cataldn en Oxford, miembro del Departamento de Hispénicas de aquella
universidad (1988-1991), tuve la oportunidad de realizar una lectura atenta del denominado Hansard,
es decir, el diario del Parlamento inglés (mas tarde, britanico), que durante afios sigue
pormenorizadamente (de 1700 a 1714) la evolucion de la guerra en Espafia. «jPobre Catalufia y
pobre Espafial», pensaba para mis adentros cuanda leia detenidamente aquellas paginas de la
historia, en la Radclifffe Camera, la principal sala-de lectura de la Bodleian Library, la extraordinaria
biblioteca de la Universidad de Oxford. Alli‘Se puede leer como Europa se ha ido construyendo con
guerras y tratados internacionales.

CATALUNA COMO PRINCIPADO Y MIEMBRO CONSTITUYENTE DE ESPANA

Si hace trescientos afos las circunstancias historicas llevaron a la desarticulacion de Catalufia como
entidad politica, iniciando asi Espafia una larga etapa de centralizacion, los tiempos nos llevan de
nuevo hoy a reconsiderar Catalufia como entidad politica que aspira a ir completando su
autogobierno, en el marco de una nueva Espafa que también, a su vez, se debe ir renovando para
adecuar su estructura de Estado al dia de hoy.

Ante este reto, hay que mirar a Catalufia con perspectiva histérica, y reconocerla como lo que es en
realidad: una entidad politica autbnoma a la largo de la historia y, a la vez, miembro fundamental en la
constitucién del conjunto de Espafia.

Catalufia es, de acuerdo con su constitucién histérica, un principado. Es el estado formado por la casa
real de Barcelona, por los condes y condesas de Barcelona. Catalufia se constituy6 en Principado, no
en reino, pues sus condes de Barcelona siempre convocaron a su pueblo para la paz, la justicia y el
establecimiento de la ley, debiendo pactar las leyes con el pueblo representado en las Cortes. El
conde de Barcelona, principe de Catalufia en el sentido de que dispuso y mantuvo su poder principal
de convocar las Cortes catalanas, fue siempre primus inter pares, es decir, «primero», «principe»,
entre iguales. De ahi el principado de Catalufia.

Y este principado de Cataluiia contribuyd, como ya hemos dicho, a constituir Espafia como unién de
nacionalidades: Catalufia, Aragon, Castilla..., junto con todos los pueblos de Espafia.
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Asumamos, pues, esta entidad historica que se llama «Principado de Catalufia» y procuremos su
buen encaje en el conjunto del reino de Espafia. La Constitucion espafiola establece, en su titulo VIII,
Capitulo Il de las Comunidades Autbnomas, articulo 147, punto 2:

«Los Estatutos de autonomia deberan contener: La denominacién de la comunidad que mejor
corresponda a su identidad histérica.

Deberiamos aprovechar la ocasién que vivimos para ponernos de acuerdo y denominar a Cataluiia
con su nombre historico, «Principado de Catalufia», en buen consenso y de acuerdo con la
Constitucion espafiola y el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Con ello conseguiriamos, sin duda,
poner una primera piedra sélida, una primera base, para esta nueva Espafia que estamos
construyendo. Todo el proceso de reformas estatutarias, que plantea ciertamente grandes cambios
para el conjunto del Estado, necesita que le aportemos fuertes bases soélidas de estabilidad, una
estabilidad que podemos conseguir a partir de la consideracién serena de nuestra historia y de una
puesta al dia de nuestras instituciones. El rey de Espafia dispone también del titulo de conde de
Barcelona, es decir, de la clave fundamental para actualizar los derechos historicos del principado de
Cataluiia. Espafia dispone de una institucion monarquica moderna y de una Constitucion que
reconoce el hecho autonémico como algo fundamental para nuestro pais. Tenemos, pues, los
elementos necesarios para avanzar en consenso.

Denominar a Catalufia como principado tendria la. dobleyvirtud de reconocer, por una parte, el hecho
politico de Catalufia como nacionalidad histérica’y, por otra, la de estrechar el vinculo histérico del
principado con el conjunto de Espafia:-Este-nuevo planteamiento significaria un solido avance en la
Espafa de las autonomias, que, a partir de ahi, podria afrontar con mayor firmeza el resto de grandes
procesos de reforma.

Para terminar, retomemos el titulo de nuestro breve articulo, «Los derechos historicos de las
nacionalidades de Espafia». Como hemos dicho, dar cumplimiento a tan importante titulo s6lo puede
ser tarea para los mejores expertos en historia y derecho de Espafia. Este articulo es s6lo un pequefio
texto que abriga la esperanza de ser una semilla y un animo para promover un buen trabajo de equipo
gue reuniendo a los mejores expertos se pudiera realizar. Un trabajo que deberia ser ponderado,
juicioso, valiente y prudente a la vez. Deberiamos hacerlo. Y deberiamos redactarlo bien, de forma
clara y ordenada, breve y concisa en la medida de lo posible. Por mi experiencia de afios como
profesor y redactor de documentos para instituciones publicas, puedo dar fe de la importancia que
puede llegar a tener que un documento publico esté bien escrito, cuanto aumenta su eficacia, su
capacidad de comunicacién hacia todo el mundo.

Tengamos muy presente que Constitucién espafiola y estatutos constituyen, conjuntamente, el
denominado «bloque constitucional», tal es el importante rango concedido a los estatutos, en un
equilibrio que debemos saber siempre procurar y mantener.

La gente esta esperando una nueva sefial de partida hacia un horizonte de entendimiento. ¢Quién
puede darle esa sefial? La gente sin trabajo espera, la gente con trabajo precario espera, la gente que
encuentra muy dificil comprar o alquilar un piso espera. La gente espera un futuro. jOjala sepamos
entre todos preparar este futuro con conocimiento, con coraje, estableciendo las leyes mas justas!
Una buena organizacion territorial de Espafia deberia ser una buena base para empezar a organizar
bien la Administracion publica, mejorando su eficacia, procurando ahorrar recursos y destinandolos
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acertadamente a las necesidades mas auténticas de la sociedad de hoy, en beneficio de todos los
ciudadanos.

Los documentos de historia y de derecho sélo tienen, en definitiva, su sentido en la medida en que
pueden contribuir a mejorar nuestra vision actual de las cosas, que debe ser clara y serena, realmente
comprensiva de cudles son nuestros problemas y cuales podrian ser las soluciones.
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